Ligjérata 11
POLITIKA FISKALE

< Né kété kapitull do té njiheni me:
> Konceptin e politikes fiskale
Qellimet dhe llojet e politikes fiskale

9
> Buxhetin qgeveritar

> Instrumentet e politikés fiskale

> Ndérveprimet e politikes monetare dhe fiskale

> Pasojat/problemet ekonomike té borxhit geveritar
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KONCEPTI DHE QELLIMET
E POLITIKES FISKALE

Politika fiskale ka té béjé me pérdorimin e shpenzimeve geveritare dhe
politikén e taksave pér té arritur géllime té caktuara ekonomike dhe sociale

< Keéto gellime ndahen né tri kateqgori:

> QELLIMI ALOKATIV — ndikimi i politikave buxhetore té geverisé né
alokimin e resurseve té shogérisé apo zhvillimin e sektoréve té caktuar

> QELLIMI SHPERNDARES - ndikimi i politikave buxhetore t& geverisé né
shpérndarjen - rishpérndarjen e té ardhurave

> QELLIMI STABILIZUES - ndikimi i geverisé né inflacion, papunési dhe rritje
ekonomike

“Politika fiskale ka té béjé me politikén e shpenzimeve qeveritare
pér blerie mallrash e shérbimesh e pér kryerjien e pagesave té
transferueshme nga njéra ané, dhe me politikén e siqurimit té té
ardhurave e para se gjithash té taksave né anén tjetér”
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BUXHETI QEVERITAR DHE
POLITIKA FISKALE

< BUXHETI QEVERITAR:

> TE ARDHURAT (A): taksat nga té ardhurat personale dhe té
korporatave, doganat, taksat mbi sigurimet pensionale, etj.

> SHPENZIMET E QEVERISE (G): arsim, mirégenie, siguri, ej.

< Teé ardhurat jo gjithmoné jané té barabarta me shpenzimet e geverisé
prandaj nése:

A>G suficit buxhetor
A<G deficit buxhetor
A=G buxhet té balancuar

< Deficiti buxhetor mund té mbulohet né dy ményra:

> Me shty%en e parave (por né kété rast vihet né pyetje pavarésimi i
Bankés Qendrore dhe politikat kundér inflacionit)

~> Hua nga publiku (né kété rast shtrohet pyetja nése geveria éshté kredibile
né syté e opinionit publik si dhe problemi i kalimit té& borxhit né gjeneratat
e ardhshme?)
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...BUXHETI QEVERITAR DHE
POLITIKA FISKALE

< Politikat e shpenzimeve dhe té ardhurave geveritare
varen nga qgéllimet makroekonomike té veté geverisé

< Dallojme:

> Politiké fiskale ekspansioniste (zgjeruese): T G
(Qeveria ka synim té rrisé AD ose AS)

> Politiké fiskale restriktive (kufizuese): | G
(Qeveria ka synim té ulé AD ose AS)

- Politika e té ardhurave (A)

(Qeveria ka synim té ndikoj né politikén e té ardhurave)
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LLOJET E POLITIKAVE FISKALE

Né pérgjithési dallojmé keto lloje té politikave fiskale:

< Zgjeruese aktive
< Kufizuese aktive
< Zgjeruese automatike

< Kufizuese automatike

Tubeh:a.z 3. 1. LiDjet Eﬂ“}htr ke:. ilskalt:

Zgjeruese i@’.uhzume
Aktive - Rritje e shpenzimeve - Ulje e shpenzimeve geveritare
geveritare - Rritje e taksave
- Ulje e taksave - Ose L€ dyja (2)
- Ose t€ dyja (1)
e e e e lamlaie Tl :1:-;--'\----«--\--C-a.hmh:u-mamﬂmhmlmm'ﬂ-tm
Automatike Kﬂrnphﬂm pPEr papunésiné Kompesim pér papunegsiné
.:"i";.‘-a].b[EtllLf-': bﬂ‘i._ldju {3} fi‘mhtem.,e :-fx,mle {4)
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STABILIZATORET KRYESORE AUTOMATIKE

Stabilizatoréet kryesore automatik:

- Ndryshimet automatike té té ardhurave nga taksat: taksat progresive (rritet
norma e taksave me rritjen e té ardhurave).

> P.sh. nése bie prodhimi, atéheré té ardhurat nga taksat bien duke rritur késhtu
relativisht té€ ardhurat e disponueshme e pér pasojé edhe shpenzimet pér konsum
dhe investime.

- Pagesat pér papunésiné dhe pagesat tjera té transferueshme: kur rritet
papunésia rriten benefitet pér té papunét.

Megjithate, stabilizatorét automatiké kane dy mangesi:

- Efektet negative né ofertén agregate:

> Taksat progresive mund té dekurajojné iniciativat dhe punétorét gé té punojné mé
shumé

> Po ashtu ndikojné né rritjen e inflacionit, pasi ato e kufizojné prodhimin

> Pagesat e larta pér té papunét béjné qé té papunét té€ géndrojné meé gjaté si té
papuné

- Problemi i pengesés fiskale

> Kur ekonomia rritet, kéta stabilizatoré e pengojné rritjen (ulin multiplikatorin)
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INSTRUMENTET E POLITIKES
FISKALE AKTIVE

Tradicionalisht deri 50-60 vjet mé paré, financat publike jané
mbéshtetur ne tre parime baze té pércaktuara qé né kohén e
Adam Smithit:

< Projekiet investive publike: p.sh. rindértimi i rrugéve,
elektrifikimi, ujésjellési, etj.

< Projektet publike t€ punésimit: punésimi né projekte
afatshkurtra (p.sh. pyllézimi, etj.)

< Ndryshimi i normave té taksave

Shénim:
Kéto instrumente kané ndikim né buxhetin geveritar duke
shkaktuar suficit apo deficit
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POILITIKA FISKALE: DISA PARIME

2 Financat publike jané zgjerim i financave té familjes. Nése familja
shpenzon mé shumé se té ardhurat e saj atéheré do té keté varféri dhe
falimentim. E njéjta vlen edhe pér buxhetin/geveriné

< Buxheti duhet té jeté i balancuar
< Borxhi geveritar é€shté njé barré pér brezat e ardhshém
Shénim: Kéto parime nuk zbatohen gjithheré

< Financat moderne dallojné deficitin strukturor dhe até ciklik

DEFICITI AKTUAL = DEFICITIN STRUKTUROR + DEFICITIN CIKLIK

Sqarime:
— Deficiti aktual — pérfagéson deficitin faktik né njé periudhé té dhéné

— Deficiti strukturor — pjesa e deficitit gé vjen si rezultat i politikés fiskale aktive
(p-sh. ndryshimi i normés sé taksave, shpenzimet pér arsim, mbrojtje, etj.)

— Deficiti ciklik — pjesa e deficitit g€ pércaktohet né ményré automatike nga
gjendja e ciklit té biznesit
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...POILITIKA FISKALE: DISA PARIME

Pér Jé sgaruar konceptet e méesipérme éshté e nevojshme té
Ime’'se:

< Buxheti aktual: shpenzimet, té& ardhurat dhe deficiti faktik

< Buxheti strukturor: shpenzimet, t€ ardhurat dhe deficiti
nése ekonomia funksionon né kushtet e prodhimit
potencial

< Buxheti ciklik: shpenzimet, t€ ardhurat dhe deficiti nése
ekonomia funksionon nén ose mbi nivelin e prodhimit
potencial

Shénim:
BUXHETI AKTUAL = BUXHETIN STRUKTUROR + BUXHETIN CIKLIK
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NDERVEPRIMET E POLITIKES
MONETARE DHE FISKALE

< Politika monetare (PM) dhe politika fiskale (PF) ndihmojné gé té
nxjerrin ekonominé nga recesioni

< Té dyja kéto politika jané té drejtuara kah menaxhimi i kérkesés
agregate (p.sh. pér té mbajtur inflacionin nén kontroll)

O

Nevojitet njé koordinim né mes té PF dhe PM

O

P.sh. nése shteti déshiron té rrisé kérkesén agregate atéheré rrit
shpenzimet geveritare

S Ose: pér té mbajtur prodhimin né nivelin e dhéné atéheré me ané té
instrumenteve té politikés monetare i rrit normat e interesit

< Problemi: identifikimi i cikleve té biznesit dhe ndryshimi nga njé politiké
né tjetrén

< PM dhe PF duhet t€ kombinohen (koordinohen) pér té eliminuar
fenomenin e ngushtimit t& shpenzimeve private (crowding-out) kur
rriten shpenzimet geveritare
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...NDERVEPRIMET E POLITIKES
MONETARE DHE FISKALE

S| MANIFESTOHET CROWDING OoUT?

Supozojmé qé qgeveria rrit shpenzimet e saja pér mallra dhe shérbime
Rritet GDP mé shumeé se sa viera e sh(;enzimeve pér shkak té multiplikatorit
Kjo ndikon né tregun moneta(r,duke rritur kérkesén pér para
Pér shkak se oferta éshte e dhé(r:é (fikse), rritet norma e interesit
O

Rritja e normeés sé interesit dekurajon shpenzimet ge jané té lidhura — gé
jane te ndjeshme ndaj normes se interesit

(1)
Si rezultat do te ulej efekti i politikés fiskale

Shénim:

Crowding-out lidhet me deficitin strukturor, sepse kur ekonomia éshte ne
recesion atehere nuk ekziston crowding-out
© MAKROEKONOMIA 11 | Dr. Avdullah Hoti




...NDERVEPRIMET E POLITIKES

MONETARE DHE FISKALE

Paragqitja e crowding-out pérmes modelit AS=AD sipas piképamjes

klasike-monetariste

AS
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GDP real
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Shénim:

Kur geveria rrit shpenzimet
geveritare — rritet kérkesa
pér para— Kjo rrit normén e
interesit — zvogélohen
investimet private né maseé té
njéjté sa ka gené fillimisht
rritjia e shpenzimeve
geveritare duke eliminuar
efektet e politikés fiskale
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...NDERVEPRIMET E POLITIKES
MONETARE DHE FISKALE

POR: kur ekonomia éshté né recesion atéhere PF ka ndikim pozitiv

O O

Kur geveria i rrit shpenzimet atéheré kjo rrit GDP ekuilibér

O

Kjo sepse ekonomia funksionon nén nivelin potencial (shih pjesén b té
figurées 23.2)

2 Me njé kombinim té caktuar té PM dhe PF mund té parandalohet rritja e
normeés sé interesit dhe késhtu té parandalohet dukuria e crowding-out

Fig. 23.2. Nxitja e investimeve nga shpenzimet qeveritare (a) & (b)

Shpenzimet
totale P

e CHIFG
C+I+G

Q Q’ Qp GDP real

GDP real
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PASOJAT EKONOMIKE TE BORXHIT
QEVERITAR

< Huat e akumuluara nga geveria pér t&€ mbuluar deficitin
buxhetor pérbéjné borxhin geveritar ose publik

< Kur geveria ballafagohet me deficit buxhetor atéheré duhet
té marré hua — borxhi geveritar ose publik (obligacionet, etj.)

O

Shtimi né borxhin geveritar ¢do vit = deficiti geveritar

O

Megjithése deficiti né vete nuk paraget dukuri negative, si i
tillé ai rrit barrén e geverisé dhe éshté ngarkese pér
ekonominé dhe popullsing e vendit
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PROBLEMET E BORXHIT QEVERITAR

Rritja e borxhit percillet me disa probleme:
< Nevoja pér ta shlyer borxhin e jashtéem

< Humbija e eficiencés pér shkak té rritjes sé taksave pér té
paguar borxhin dhe interesin

- Qeveria duhet té rrisé taksat pér té paguar borxhin
- Rritja e taksave dekurojan njerézit pér té punuar

< Zhvendosija e kapitalit, ku njerézit mbajné aktive né obligacione
(borxh publik) né vend t€ aktiveve tjera

> Née_rézit mbajné: letra. me vieré té qeverisé (bono thesatri,
obligacione), dhe aktive tjiera

- Nése rriten obligacionet nga njerézit, atéheré zvogélohen
aktivet tjera
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..PROBLEMET E BORXHIT QEVERITAR

Duhet te theksohet se:

< Borxhii brendshém — nuk paraget ndonjé problem pasi né

kété rast i kemi borxh vetes

< Borxhiijashtém — paraget ngarkesé pér popullsiné e

vendit borxhli

Shenim:

Njé ndér kushtet e véna nga BE ndaj vendeve t€ reja anétare:

- Deficiti buxhetor vjetor jo mé i larté se 3% e GDP-sé

- Borxhi geveritar nuk duhet té jeté mé shume se 60% e

GDP-sé
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Detyre

Analizoni shpenzimet dhe te hyrat e geverise
gjate periudhes 2001-2008:

< ldentifikoni vitet kur ka pasur deficit dhe kur suficit
buxhetor

& Cilét jané zérat kryesoré té shpenzimeve
geveritare?

& Cilét jané burimet kryesore té té hyrave
geveritare?
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